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Die Schweiz als iiberfordertes Asylland
Versuch einer Gesamtschau der Fliichtlingspolitik 1940-1945

fem. Zu den grossen Themen der gegen-
wirtigen Schweizer Geschichtsdebatte gehort
neben dem Verhalten der Finanzinstitute wih-
rend des Zweiten Weltkriegs auch die Fliichtlings-
politik. Dargestellt wurde diese in letzter Zeit vor
allem aus der Opferperspektive; individuelle
Schicksale wurden erzihlt, individuelles Verhalten
wurde geriigt oder gelobt. Wer die Aufmerksam-
keit der Offentlichkeit auf ein Thema lenken will,
fahrt mit dieser Methode der Veranschaulichung
und Emotionalisierung nicht schlecht. Aber ein
verlassliches Urteil iiber eine ganze Epoche: ldsst
sich nicht aus einem individuellen Schicksal her-
leiten; es braucht dazu auch die Gesamtschau, die
Totale, welche erst die Einordnung des Einzelfal-
les erlaubt. -

Uberholte Konzepte

In seinem vor kurzem erschienenen Buch
«Umgang mit Fremden in bedringter Zeit» ver-
sucht Jirg Stadelmann eine derartige Auslege-
ordnung der Fliichtlingspolitik zwischen 1940
und 1945. Wie er nachweist, basierte das Handeln
der Behorden damals auf drei Eckpfeilern. Zu-
nichst einmal verstand sich die Schweiz, selbst
wenn sie sich auf ihre Asyltradition berief, nicht
als Einwanderungsland. Asyl war etwas Voriiber-
gehendes, die Schweiz ein sicherer, aber eben
doch bloss provisorischer Aufenthaltsort, bis fiir
den Schutzsuchenden die Gefihrdung im Hei-
matland verklungen oder seine Auswanderung
nach Ubersee geregelt war. Die Schweiz legte
zweitens mit Riicksicht auf die Neutralitit hoch-
sten Wert auf eine buchstabengetreue Erfiillung
aller volkerrechtlichen Abmachungen in diesem
Bereich. Und weil, drittens, im damals giiltigen
Volkerrecht zwar die Behandlung von Kriegs-
fliichtlingen genau geregelt, der Genozid dagegen
nicht vorgesehen war, nahm die Schweiz mit gros-
| ser Selbstverstindlichkeit eine grosse Zahl fliich-
tender Soldaten auf, wies gleichzeitig aber an der
Grenze Tausende (30000 schitzt Stadelmann)
verfolgter Juden zuriick.

Wie Stadelmann richtig anmerkt, wirkten in
dieser Haltung die Erfahrungen des Ersten Welt-
kriegs nach. Die damaligen Versorgungsschwie-
rigkeiten fiihrten zum Eindruck, die Schweiz sei
tberbevolkert, und der Generalstreik war fiir die
biirgerlichen Parteien teilweise das Werk auslin-
discher Linksintellektueller. Das nicht zu wieder-

holen, was man nach 1918 als Fehler betrachtete,

bestimmte zumindest anfinglich die Haltung des
Bundesrates im Zweiten Weltkrieg. Dass man da-
fiir andere Fehler machte, ist mittlerweile klar ge-
worden.

Improvisation und friihe Kritik -

Als dann die Fliichtlinge dennoch in grosser
Zahl die Grenze zu iiberqueren suchten, war die
Schweiz schlecht darauf vorbereitet. Anfénglich
iiberliess der Bund deren Aufnahme und Betreu-
ung den Kantonen beziehungsweise den Hilfs-
werken. Erst 1940 musste er die Verantwortung
selbst libernehmen und schob das Problem zu-
nichst einmal der Armee zu, die sich dieser Auf-
gabe hochst unwillig unterzog. Es erstaunt nicht,
dass unter diesen Umstinden viele der getroffe-
nen Notlosungen unbefriedigend waren. Insge-
samt aber sei die Fliichtlingspolitik «im Innern»,
die vor allem von vielen Frauen und einzelnen
Minnern vorangetrieben und mitgetragen wurde,
«eine respektable Leistung und zweifellos etwas
vom Positivsten, was in der Schweiz in jener Zeit
geleistet wurde», schreibt Stadelmann.

Eine markante Verbesserung der Verhéltnisse
trat mit dem Abklingen der unmittelbaren Kriegs-
gefahr ab 1943 ein. Die Internierten erhielten
grossere Freiheiten und ein geregeltes Mit-
spracherecht. Schon im Herbst 1942 waren aller-
dings die Riickweisungen an der Grenze Anlass
Zu einer ersten innenpolitischen Fliichtlingsdebat-
te gewesen, wobei die Kritik am Verhalten des
Bundesrates nicht nur von links kam, sondern
auch aus biirgerlichen und katholisch-konservati-
ven Reihen. Schon damals hatten viele Menschen
das empfunden, was Stadelmann als zusammen-
fassendes Ergebnis seiner Darstellung formuliert:
«In der historischen Bilanz ist die schweizerische
Fliichtlingspolitik iiberschattet von der Abschrek-

| kung und Riickweisung bedrohter Fliichtlinge.

Kriegsfliichtlinge wurden in erstaunlich grossem
Umfang aufgenommen, bei den Terrorfliichtlin-
gen aber haben Regierungsverantwortliche, Be-
horden sowie Parlamentarier, letztlich aber auch
der schweigende Teil der Bevolkerung versagt.»

Wer interessiert ist an einer faktenorientierten,
unideologischen Darstellung der damaligen
Schweizer Fliichtlingspolitik in all ihren Facetten
und Widerspriichen, ist mit diesem Buch gut be-
dient.

Jiirg Stadelmann: Umgang mit Fremden in bedréingter Zeit.
Verlag Orell Fiissli, Ziirich 1998. 384 S., Fr. 78.-.
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Fliichtlingspolitik: Jiirg Stadelmann iiber die «Achillesferse derAktivdwnstgerwratw:

Mythos vom Asylland ist falsche Messlatte

Zehn Jahre widmete sich der heute
als Kantonsschullehrer in Luzern tati-
ge Illltorilm m Shddmam der

Behdrden bestimmte. Das erste hing mit
zwei traumatischen Ereignissen im letz-
ten Kriegsjahr 1918 zusammen: Die

Flidlilmxspdmk im Zweiten Welt-
krleg. Er pladiert in seiner soeben

hau dafir,
d:s Verhalten des Landes nicht am
Mythos des Idealbilds zu messen,
sondern das damalige Umfeld, «das
effektive Denken, Fihlen und Wis-
sen» miteinzubeziehen.

VON MARTIN MERKI

Es kommt nicht von ungefahr, dass Jiirg
Stadelmann seinem Werk das oft ge-
brauchte Zitat von Friedrich Diirrenmatt
iiber die «Schuld, die zum Davonkom-
men der Schweiz gehort», Tit:

1gpasse und der General-
streik. Verhinderung von «Uberbevilke-
rung und Oberfremdung» sowie «Ab-
wehr politischer Subversion» - bildeten:
fortan Maximen des Umgangs mit Frem-
den. Daraus leiteten die Behorden die
Doktrin ab, dass Flichtlingen nur vor-
iibergehende Aufnahme bis zur Weiter-
reise nach Ubersee gewahrt werden
konne, «Die Schweiz kann aus Grﬂnden
der Uberfremdung nur D
fiir Fliichtlinge sein, hiess die Botschaft
des Justiz- und Polizeidepartementes in
einem Kreisschreiben im'/August 1933 an
die Kantone. Jiirg Stadelmann misst
dleser Ausgangslage eine derart ent-
de Wirkung auf das Verhalten

B
«Sie sieht ihre Vergangenheit nur hel-
disch und human, sie will schuldlos
davongekommen sein» So wird der
Ak(lvdlenstgenerauon von einer «kri-
den jungen G i
der Diirrenmatt 1968 dieses Urteil vor-
gab, nachgesagt. Stadelmann findet es
bezeichnend, dass das Zitat — mit Punkt

und Ausrufzeichen versehen - meistens '

wiec wird.
Denn Diirrenmatt sagte weiter: «Doch
ist es falsch, unsere Vergangenheit nur
ins Teuflische umzudichten; dass sie
menschlich war, geniigt, man bedichte
sie lieber iiberhaupt nicht.» Jiirg Stadel-
mann versucht, sie zu ergriinden.

Wieso gab es Licht und Schatten?

- Der im Freiamt aufgewachsene Autor,
dessen Arbeit als Dissertation 1997 an
der Universitat Ziirich von den Professo-
ren Peter Stadler und Jakob Tanner
angenommen wurde, beteiligte sich
schon seit Jahren mit Fachartikeln, Ra-
dio- und TV-Sendungen (vor allem zum
Thema Internierte) an der zeitgeschicht-
lichen Debatte. Diese Aktivil mébgen

des Landes zu, dass er ihr im Buchtitel
«Uj g mit Fremden in bedrangter
Zeit» Ausdruck gab.

Wille zur Neutralitat dominierte

Das zweite Merkmal der Fliichtlings-
politik der Schweiz ergab sich nach
Stadelmann aus dem absoluten Willen
des Landes zur Neutralitit. Diese galt als
Garant fiir das Uberleben Landes.
Am Vorabend von Hitlers rfall auf
Polen hatte der Bundesrat diese Maxime
in einer Botschaft an vierzig Staaten
bekréftigt. Die gute Aufnahme, die sie in
allen Lagern fand, bestarkte die Regie-
rung in dieser Politik. Oberstes Gebot
wurde fortan die peinlich genaue Ein-
haltung der v6lkerrechtlichen Vereinba-
rungen, nicht nur im neutralitétspoliti-
schen Umgang mit den Kriegsparteien,
sondern ausgeprigt auch im Fliicht-
lings- und Intemniertenwesen. Doch die-
se legalistische Haltung versagte, weil
das Volkerrecht die kommenden Ereig-
nisse nicht vorgesehen hatte.

ihn bewogen haben, einen neuen Zu-
gang zur schweizerischen Fliichtlings-
politik zu suchen, «weg von der gewohn-
ten Optik des selbst geschaffenen My-
thos der Schweiz als des klassischen,
iiberhohten humamta:en Idealen ver-

Flischtlinge»

Hier liegt nach Jiirg Stadelmann die
Wurzel des dritten Merkmals der dama-
ligen Fliichtlingspolitik. Diese war ge-
prigt ¢ . i den Widerspruch, dass das
Land vielen fliichtenden Soldaten (rund
105000) Schutz bot, die Grenzen auch

pflichteten Asyll an
diesem Ideal stellte die Fliichtli li-

offnete fir Zivililichtlinge

tik zwischen 1933 und 1945 einen Siin-
denfall dar. Stadelmann will das Leidvol-
le, das sich dahinter verbirgt, nicht
verharmlosen oder entschuldigen. Thm
geht es darum, aufzuzeigen, wieso beide
Extreme, Licht und Schatten, derart

der b

Nur Durchgangsland

In -einer fundierten Auslegeordnung
iiber alle Umstinde der Fliichtlingspoli-
tik der Jahre 1933 bis 1945 machte

der ndh Gr als sich das
Kampfgeschehen néherte. Fiir Verfol

BILD BUNDESARCHIV

linien fiir die Behagdlung von Kriegs-
fliichtlingen; Terrorllichtlinge, die vor
dem in der Geschichte noch nie erlebten
Vernichtungsterror flohen, gab es nach
Vélkerrecht nicht. Der Autor erldutert in
einem neuen Erklarungsmodell wie die
Nationalsozi leich zwei Krie-

des Naziregimes (namentlich Juden)
hingegen blieb die Grenze zeitweise
hermetisch verschlossen. Nach verlassli-
chen Berechnungen wurden dadurch
30 000 Menschen abgewiesen, was mei-
stens den sicheren Tod in Vernichtungs-
lagern bedeutete.

Stadelmann sieht den Grund fiir diese
widerspriichliche Fliichtlingspolitik im
damals gilltigen Vélkerrecht und dem
fehlenden Wﬂlen oder Kénnen, auf die

tadel drei grundl de Merk-

Infor ZU reagie-

male aus, welche das Handeln der

ren. Das Volkerrecht enthielt Klare Richt-

ge fithrten: 1938-1945 einen aus der
Geschichte bekannten Eroberungskrieg
um Raum und Macht und 1933-1945
einen noch nie dagewesenen Ausheu-
tungs- und Vernichtungskrieg mit dem
Ziel, missliebige Menschen zu «liquidie-
ren». Beide Kriege listen je eine Massen-
flucht aus. Dem zweiten Fliichtlings-
strom verschloss sich die Schweiz so gut
es ging. Der Status des politischen
Fliichtlings, der zur Aufnahme verpﬂlch-
tet hitte, wurde verweigert. Diejeni

zu {iberschreiten, wurden vielsagend als
«sogenannte» oder «unechte» Fliichtlin-
ge registriert.

«Man wusste »

In der ausgewogenen, faktenbezoge-
nen Darstellung zeigt Stadelmann, was
in der Flichtlingspolitik der Schweiz im
Zweiten Weltkrieg Licht, was Schatten
war. Er bezeichnet die Leistung der

sperrungen verfiigt - bereits aktenkun-
dig war, bewirkte keine Umkehr.: Der
Autor sieht darin eine Unfihigkeit zum
Erfassen des Geschehens, dem sich auch
alliierte R und selbst jiidisch
Exponenten in den USA nicht entziehen
konnten: Angesichts der Neu- und Ein-
zigartigkeit des von den Nazis industriell
betricbenen Volkermordes hétten  die
Verantwortlichen die Dimension des
Mordens «allenfalls ahnen, aber nicht in
vollem Umfang wahrnehmen kénnen».
Sie reagierten darauf mit Vorurteilen.

Neues Material, neue Einsichten

Bei seiner intensiven Archivarbeit hat
Jiirg Stadelmann auch wertvolles neues
Archivmaterial erschlossen und ausge-
wertet, so das Tagebuch eines Feldpredi-
gers der Armee, der Chef der Fiirsorge
fiir samtliche Fliichtlingslager war; diese
Notizen werden von Sachkundigen als
«kleine Sensation» bezeichnet. Dazu ka-
men viele Berichte Beteiligter an der
Grenze oder in der Fliichtlingsbetreu-
ung, die der Autor durch Befragungen
ergiinzen und vertiefen konnte.

Stadelmanns Umersuchung endet
nicht 1945: In einem vierzigseitigen
Kapitel analysiert er die Art und Weise,
wie die Schweiz — also Behtrden, Bevol-
kerung; Politik, Medien und die Wissen-
schaft (Historiker) — seither mit dem
Thema umgegangen ist. Die Periode der
Berichte und Rechtfertigungen nach
Kriegsende fithrte allméhlich zu syste-
matischen Untersuchungen, die histo-
risch-kritische Wertungen, sp.’!xer ideo-
logisch
auslésten.  Die dumh Fakten belegte
Benennung solcher Tendenzen kénnte
bei angemessener Offenheit hitben und
driiben zu weniger voreingenommenen
Wertungen fihren.

Eine bemerkenswerte Publikation
Das ohne Anmerkungen und Hinwei-
se rund 300 Seiten z#hlende Buch von
Stadelmann. enthélt die wohl umfas-
sendste Darlegung und Wiirdigung aller
Aspekte der Schweizer Fliichtlingspolitik
des Zweiten Weltkrieges. Allein schon
die klaren Erliuterungen der Begriffe
und der in sechs Kriegsjahren unte:')—

ichen Umstind : Ta

hiodl

Da schiitzt man als Leser das didaktische
Geschick des engagierten Lehrers (der
Erfahrung mit Berufsschiilern und Gym-
T hat). Stadelmanns Bemiihen,

Schweiz im [ n als «espekta-
bel und zweifellos etwas vom Positiv-
sten», was das Land in jener Zeit er-
bracht habe. Das Versagen durch die
Riickweisungen und Ausschaffungen,
obwohl man um die existentielle Bedro-
hung wusste, steht dem als Schuld
entgegen. Das offizielle Wissen um die
ingen, das 1942 - da-

denen es dennoch gelang, die Grenzen

mals wurden erst recht rigorose Grenz-

den Lesern ohne |deologjsche Férbun-
gen die Fakten zu einer objektiven Sicht
zu vermitteln, ist offensichtlich. Seine !
differenzierte Darstellung wird dem bri- |
santen Thema in seriéser Weise gerecht. |

Jirg Stadelmann: Umgang mit Fremden in bedrangter Zeil.
Schweizerische Plichtlingspoitik 1940-1945 und ihre Beur-
teiung bis heute. Verfag Orell Fissll, Z0rich 1998. 384 Seiten,
78 Franken.
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Interview: Der Auitor Jiirg Stadel;

iiber seine Sicht der Fliichtlingsfrage im Zweiten Weltkrieg

Das Recht jeder Generation, die Vergangenheit neu zu befragen

Sie geho

wekhedlenuclmmgspoﬂukvomlegend
aus der Opferperspektive darstellt. In
Ihrem Buch bemihen Sie sich, auch den
damaismmwomlchenﬁehémenlnm-

den F
zen gerecht zu werden. Was hat Sie dazu
bewogen?

Jiirg Stadelmann: Ich zéhle zur Gene-
ration, die durch den Krieg in Jugosla-
wien ungewollt in eine zeitgeschichtli-
che Verantwortung hineingeraten ist
und dabei ihre «historische Unschuld»
verloren hat. Auch ich interessiere mich
fir die Opfer und ihr Schicksal. Das
Erleben «unseres» Krieges - vom Grau-
enhaften vor der Haustiire zu wissen,
aber kaum zu reag]ewen. nur dem Elge
nen nack hen und sich vermeintlich
ohnmichtig mit Vorurteilen zu beruhi-
gen - verdnderte den Ansatz meiner
Frage, weshalb man sich damals, also im
Zweiten Weltkrieg, so verhalten hat.

Ist denn der Aspekt des Verhaltens der
offiziellen Schweiz bisher verzeichnet
oder zu ideologisch dargestellt worden?
Jede Generation hat das Recht, die
Vergangenhen neu zu befragen. Ge-
schichte ist nie fertig geschrieben, und
niemand weiss definitiy, wie es gewesen
ist. Jede Zeit blickt aus sich heraus
zuriick. Dies fithrt zu qualitativ unter-
schiedlichen, aber oft fruchtbaren
neuen Ansichten. Spiter wird vieles
relativiert und auf eine Facette im diffe-

renzierten Ganzen reduziert. Diese Ein-
sicht gewann ich, als ich den nachtrég-
lichen Umgang mit jener Fliichtlingspo-
litik untersuchte.

Mit Ihrer Sichtweise setzen Sie sich der
Gefahr aus, als Revisionist betrachtet zu

werden. Was antworten Sie auf eine

solche - unserer Ansicht nach unzutref-

fende - Vermutung?
Revisioni bekdmpfen ein vor-

seitige Darstellungen. Ich bemiihe
mich, Fakten vorzulegen und zu er-
griinden, warum geschehen ist was

hemrschendes Geschichtsbild und wol-
len es durch ihr richtiges ersetzen. Ich
kenne kein richtiges. Mich stéren ein-

hah. Ich michte erkennen, ‘warum
1

liert oder Verantwortlichkeit verwéssert
werden.

Wie

die damalige G: S0

“nen und Schiilern in

hat. Ich will sie nicht entlarven oder
iiberfithren. Es darf aber nicht nivel-

Jiirg Stadelmann, Historiker und Kantonsschullehrer in Luzern.  BILDE. T STUDHALTER

URG STADELMANN

DerHlstorikerund Lefirer an deman
tonsschule Luzern und Lehrbeauftrag:
‘te am’ Technikum Rapperswil, Jirg

Stadelmann, 1958, besuchte ' die
Schulen in Sins/Frefamt, Bezirksschu-
“Lehrerseminar in Aarau.

Verhalten der Schweiz in der Flichtlings-
frage 1939-1945?

Zuerst sind die Kriegsphasen zu un-
terscheiden. Es gab aber Kontinuitdten:
Alles Handeln nach aussen war darauf
ausgerichtet, die Achsenméichte nicht zu
verstimmen. Im Innern sollte eine Uber-
fremdungy, «Ubervilkerungy, «Verju-
dungy, politische Subversion, Arbeits-
konkurrenz und jede unkontrollierte La-
ge verhindert werden. — Das Verhalten
an der Grenze gilt insofern als Versagen,
als man wissentlich an Leib und Leben
Bedrohte zuriickwies. Der im Landesin-
nern gezeigte Umgang mit den Fliicht-
lingen kennt sicher auch Schattenseiten,
er ist insgesamt aber als sehr positiv zu
beurteilen.

Was antworten Sie der alteren Generation
auf den Einwand, die Schweiz habe da-
mals nicht mehr Flichtlinge aufnehmen
kénnen?.

Damals wie heute geben Laute und
«Ums-eigene-Wohl-Besorgte» den Aus-
schlag fiir die praktizierte Politik. Die
Geschichte hat gezeigt, dass damals
mehr moglich gewesen wre und dass
wir heute auf jene stolz sein konnen, die
sich fiir Fliichtlinge eingesetzt haben.

M.M.
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NEUES BUCH

Fluchtziel Schweiz: Uberfordert und ohne Erfahrung

1on Barbara Hasler

Wir wissen es, die Schweiz hat Menschen
in den Tod geschickt, Tausende von ih-
nen, bis gegen das Ende des Zweiten
Weltkriegs. Uber diese Unmenschlich-
keit an der Grenze haben in den letzten
Jahrzehnten viele geschrieben, wir wer-
den immer noch nicht gern daran erin-
nert. Warum also noch ein Buch?

Neu ist zugegeben vicles nicht, was der
Historiker Jiirg Stadelmann in seiner Dis-
sertation zusammengetragen hat. Auch
wer ein Lesebuch erwartet, das vor allem
das Schicksal von Opfern darstellt, wird
enttauscht. Der Autor sucht Griinde,
warum geschehen ist, was geschehen ist.

Die Schweiz, so stellt er die These auf,
war von dem, was im Dritten Reich ge-
schah, schlicht @iberfordert. Die organi-
sierte Massenvernichtung von Millionen

Luzern Heute, 9. Juli 1998.

war ein in der Weltgeschichte nie dage-
wesenes Ereignis, und auch wenn die
Schweizer Behorden nachgewiesener-
massen frith davon gewusst haben, so ha-
ben sie das Ausmass nicht wirklich ge-
glaubt. Erst' am G.Februar194s prote-
stierte der Bundesrat bei der deutschen
Reichsregierung gegen den Holocaust.
Kriegsfliichtlinge -~ Menschen, die vor
den direkten Folgen des Krieges flohen -
kannte die Schweiz, sie hatte es auch im
Ersten Weltkrieg gegeben. Mit Menschen
aber, die vor der Ermordung durch ein
Terrorregime  fliichteten, hatte  die
Schweiz keine Erfahrung. Und so machte
die Schweiz auch nicht einfach ihre Gren-
zen dicht, sondern hielt sich pedantisch
an vélkerrechtliche Verpflichtungen. Di-
rekte Kriegsfliichtlinge wurden zu Tau-
senden aufgenommen, Juden aber, die
auch nicht als politische Fliichtlinge gal-
ten, wies man zuriick. Das gleiche Schick-

sal erlitten aber auch osteuropadische
Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbei-
ter, die vor den Nazis fliichteten,

Soldaten statt Juden

Rund 300000 Menschen nahm die
Schweiz wihrend der Kriegsjahre auf, ein
Drittel davon «fremde Militdrpersonen»,
Deserteure, entflohene Kriegsgefangenc;
ganze Truppenteile von Franzosen und
Italienern fliichteten vor den Nazis in die
Schweiz, gegen Ende des Krieges waren
es deutsche Soldaten, die sich absetzten.
Uber Goooo Menschen waren soge-
nannte Grenzfliichtlinge, Menschen aus
dem grenznahen Ausland, etwa aus dem
Elsass, denen meist nur fiir kurze Zeit Zu-
flucht vor dem Kriegsgeschehen gewihrt
wurde. Dazu kamen Zehntausende von
Kindern, die fir kiirzere Erholungsauf-
enthalte in die Schweiz reisen durften.

Stadelmann setzt sich auch mit antise-
mitischen Tendenzen in der Schweiz aus-
einander und riumt mit dem Mythos auf,
die Behorden seien nazifreundlich, das
Volk aber durchwegs humanitir gewe-
sci. So zitiert er etwa aus fremdenfeindii-
chen Briefen an den Bundesrat, die sich
weder in ‘Ton noch Inhalt von der auslin-
derfeindlichen Polemik der goer Jahre
unterscheiden.

Spannend ist auch der Schlussteil des
Buches, in dem der Autor die Aufarbei-
tung der schweizerischen Fliichtlings-
politik nach dem Krieg bis in die heutige
Zeit nachzeichnet. Stadelmanns Werk
birgt eine Fiille von historischen Doku-
menten, ist leicht lesbar und grossziigig
illustriert.

Jiirg Stadelmann: Umgang mit Fremden in
bedriingter Zeit. Orell Fiissli Verlag, Ziirich
1998. 394 Seiten, 78 Franken.

Stadelmanns Buch: Nicht viel Neues, aber eine prézise Auslegeordnung

motivierten Polx'l;k der

ok

lich/anti

Jiirg Stadelmann begann seine F
zu einem Zeitp als die nationalisti

1t 3

Qeh

Selbst wenn es ihnen gelang, in die

Al Tgel vom Bund den

Militérs und vielen Politikerinnen und Politikern

zur Abwehr unerwiinschter Vo]ksmmatxven in-
lisiert wurde. Stadel

det zwischen Kriegs- und'Ibrmrﬂﬂcht]mgen und

Schweiz einzureisen.
Im Teil einer-

Stadel

Aasonl 4

wiinschte rasch ausser Landes zu schaffen», Die-
se analytische Unentschlossenheit fithrt zu einer
héchst nachsichtigen Beurteilung von Bund

Im letzten Teil seines Buches untersucht Sta-
de]mann die Entwicklung der Schweizer Ge-
hreibung tiber die Fliichtlingspolitik.

und biirgerlich dominiertem Parlament. Ein Par-
wie der Luzerner KK-Nationalrat

seits die politisch um
die Fliichtlingspolitik, andererseits gibt er Ein-
blicke in die B! ie-interne Wahrneh

W

legt damit eine sorgfaltige Ausleg: g vor,
die eine prézise und iibersichtliche Emfuhrung
ermdglicht.

der hli Fliichtlingspolitik. Man
kann nur erschreckt feststellen: Die Ménner
‘wussten, was sie taten. Vom Danteschen lnfemp

KarlWick gelangt gar in den Verdacht, ein fliicht-
lingsfreundlicher Politiker gewesen zu sein, ob-
wohl er — ganz offensichtlich im Wissen um die
tédlichen Konsequenzen - fiir eine fliichtlings-
feindliche Politik eingetreten ist.

Unmittelbar nach Ende des Kneges erschienen
Gnlich dere Foto-
pubhknuonen und Fllme sollten meist die guten
Tar.en der Schwelz hervorheben Nicht Ausein-
honigung. Impulse

zu einer reallwtsgerechteren Damellung der
Schweizer Fliichtlingspolitik sind in der Folge

Woher und aus welchem Grund kamen beim Anblick zur jlidisch Stadel D: hon dortauf, woer von aussen gekommen. 1954 fiihrte die Versf-
Fliichtlinge in die Sch bezieh Fliichtlinge schrieb bereits im Sommer 1942 der itgehend unbearb ftliches  fentlichung d her Akten zur d hen Aus-
versuchten sie, in d:e Schwe:z zu gelangen’ Feldprediger Rudolf Miiller, ein p lich Neuland b wiirde. Wie wurden Fliichtlin- senpolmk zur Enthiillung, dass der Chef Poli-
Kriegsfliichtlinge sind its jene Zivilp Freund von Bundesrat von Steiger. Mit diesem  ge und Internierte in den Lagern wie auch bei bteilung, Heinrich Roth d, den Weg zur
nen, die vor lmegemchen Handlungen mehen. _ Tagebuch, wie auch mit den Erinnerungen von  denArbei in der Schweiz behandelt? lichen Ke ichnung der Juden (J-Stempel)

entwichene Kri Gr h hat Stadel neue histori-  Eine aktuelle Debatte: A ktdurchden gebahnt hatte. Der Bundesrat dimpfte die
gene, Deserteure. Letztere mussten aufgenom-  sche Quellen erschlossen. zwar weitgehend unzutreffenden, doch seit Jahr- ~ Empérung, in dem er den Ludwig-Bericht in Auf-

men werden. Volkerrechtliches Muss. Aber auch
mit den vélkerrechtlichen Verpflichtungen nahm

Stadelmann geht vom Vorurteil aus, die

zehnten meer wneder bemiihten Vergleich mit

Ke hi

in den ver-

hweiz sei €in Asylland. Von diesem b

es der Bundesrat gelegentlich nicht so genau.
«Die Schweiz schloss nicht nur jiidische Ter-
rorfliichtlinge vom Asyl aus, sondern auch repu-
blikanische Spanier, entwichene polnische und
russische Kriegsgefangene sowie (zivile) russi-
sche Zwangsarbeiterinnen und -arbeiter.» Die
Terrorﬂuchtlmge, die Opfer des nazistischen

genden Bild kann er lange nicht lassen, auch
wenn es aufgrund der Fakten nicht mehr haltbar
ist. Stadelmann meint einerseits, dass die erha-
benenWorte an der Landi («Die Schweiz als Zu-
fluchtsort Vertriebener, das ist unsere edle Tradi-
tion») «wohl ehrlich gemeint» gewesen seien,
muss andererseits feststellen, dass die Schweiz
hntelang das Ziel verfolgte, «méglichst

beutungs- und Verni (Sta-
delmann), besassen wenig vdlkerrechtlichen
Schutz, sie wurden Opfer der fremdenfeind-

wenig Fremde im Land zu haben, was hiess, so
wenige wie moglich einzulassen und Uner-

gangenen Monaten eine Vielzah! von Erlebnis-
berichten ehemaliger Fliichtlinge, die von
freundlichen und netten Lagerleiterinnen und
-leitern berichteten.

Freundliche Erinnerungen, die Fragen aber
bleiben: Was geschah, wenn ein Fliichtling/ein
Internierter sich beschweren wollte iiber die in
den Lagern oder bei Bauern erlittenen Schlige
oder Erniedrigungen? Was geschah mit den T&-
tern, die Fliichtlinge/Internierte angriffen?

trag gab. Der Fund der La-Charité-Akten bewog
den Bundesrat, den Bonjour-Bericht in Auftrag
zu geben, Beide Male versuchte der Bundesrat,
Einfluss auf die Publikationen zu nehmen.

Die Auseinandersetzungen um den Bergier-
Bericht stehen uns erst noch bevor. Zu den heu-

tigen Disk bringt Stadel Buch
nicht grundsitzlich Neues; sein Verdienst ist die
prézise Auslegeordnung, die Diff ierung
zwischen den e d Fliichtlingsk

rien und der daraus folgenden unterschiedlichen
Behandlung. NANS STOTZ
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Schweiz lieferte Kriegsgefangene
an Nazi-Deutschland aus

Die schweizerische Fliichtlingspolitik
der Jahre 1938-1945 steht noch immer
weit oben auf der Agenda der For-
" schung sowie der Politik. Die letzten
Forschungsbefunde kamen aus dem
Bundesarchiv, sie zirkulierten im De-
zember 1996 in den Medien und be-
trafen die von Guido Koller erarbeitete
Zahl der rund 30000 belegbaren Ab-
weisungen von Asylgesuchen. Im Ja-
nuar 1998 sorgte sodann Alan Schoms
wenig serioser Bericht «The Unwanted
Guests» iiber die Arbeitsbedingungen
_in Fliichtlingslagern fiir landesweite
Aufregung, Inzwischen ist eine weitere
Arbeit erschienen: Jiirg Stadelmann
gibt in seiner Ziircher Dissertation* eine
Gesamtdarstellung der Fliichtlingspoli-
tik — zwar ohne sensationelle Befunde,
aber mit zahlreichen kldrenden An-
gaben und niitzlichen Hinweisen.

Von Georg Kreis

Besonders wertvoll sind die Stati-
stiken und anschaulichen Grafiken zu
den verschiedenen Kategorien von
Schutzsuchenden. Zu den «Fliichtlin-
gen» werden in dieser Darstellung
mit entsprechenden Herkunftsangaben
auch die 60000-80000 heimgekehrten
Auslandschweizer geziihlt. Das nach
Asylkategorien unterschiedliche Auf-
nahmeprozedere («Stationen bis ins
Landesinnere») wird mit Angaben der
Zustindigkeiten ebenfalls in Grafiken
anschaulich erklirt.

Die Arbeit ruft in Erinnerung, dass
aus Griinden der militdrischen Geheim-
haltung etwa 70 Prozent des Schweizer
Bodens fiir die Unterbringung gesperrt
war. Auch Stadte und ihre Agglomera-
tionen waren Sperrgebiet. Die Uber-
sicht macht neben den bekannteren Ka-
tegorien der Militérinternierten und der

judischen Zivilfliichtlinge die Gruppe
der bisher wenig beachteten Deserteu-
re, entwichenen Kriegsgefangenen und
zivilen Zwangsarbeiter sichtbar und be-
legt — was vielleicht doch auch eine Sen-
sation ist —, dass namlich 1941/42 immer
wieder aus Deutschland geflohene pol-
nische und russische Kriegsgefangene
an die deutschen Behorden ausgeliefert
wurden. Zur Aufnahmepolitik bemerkt
der Autor, dass die Schweiz ab 1943
«sprunghaft> mehr Fliichtlinge aufge-
nommen habe und dies durch das Nach-
lassen des hegemonialen Drucks des
Dritten Reichs zu erkldren sei.

Bedeutung der privaten Hilfe

Das Schwergewicht der Arbeit
liegt auf der «inneren» Fliichtlingspoli-
tik, das heisst den Fragen der Einquar-
tierung, Betreuung und Bewachung. Bis
Ende 1943 waren rund 65 Prozent der
Fliichtlinge bzw. Internierten von der
Armee betreut, danach waren es noch
45 bis 55 Prozent. Von besonderem In-
teresse sind die Angaben zum Verhilt-
nis von privater Unterbringung und
Einquartierung in Lagern. Ein Doku-
ment vom November 1943 besagt, dass
von rund 65400 Flichtlingen bzw. In-
ternierten rund 52400 in Lagern, Hei-
men, Anstalten und rund 13000 in Ein-
zelplitzen untergebracht waren.

Bisher stand die kollektive und zu-
meist von offiziellen Stellen betriebene
Unterbringung im_Vordergrund der
Aufmerksamkeit. Uber die Einzelun-
terbringung erfihrt man auch in Stadel-
manns Buch wenig. Die Kategorie der
Privatunterkiinfte ist wichtig, weil sie
ctwas aussagt dariiber, in welchem Aus-
mass neben der Delegation des Pro-
blems an «den Staat» auch eine person-
liche Hilfsbereitschaft bestand. Sie ist
aber auch darum wichtig, weil vollig un-

terschiedliche, ja gegensitzliche Ver-
gangenheitsbilder vermittelt werden, je
nachdem, ob wir die staatlichen Auf-
wendungen fiir die Fliichtlingspolitik
oder die unter erheblichem Verzicht ge-
leistete Privathilfe betrachten.

Keine Ferien fir judische Kinder

Die grosste Gruppe in der Katego-
rie der Einzelunterkiinfte bilden die
rund 8000 Emigranten aus der Vor-
kriegszeit. Hinzu kamen zum Beispiel
die rund 1300 in der Landwirtschaft be-
schiftigten Fliichtlinge oder Internier-
ten, die 370 in den Universititsstidten
mit Bewilligung zum Studium angesie-
delten oder die 50 «Spezialberufe» aus-
iibenden Fliichtlinge. Wichtige Grup-
pen bildeten sodann die 547 durch die
Schweiz. Zentralstelle fiir Fliichtlings-
hilfe (ZH) an Freiplitze Vermittelten
und die 1600 Kinder, die durch das
Schweiz. Hilfswerk fiir Emigrantenkin-
der (ZH) befristet in Familien und Kin-
derheimen untergebracht waren. Sta-
delmann erinnert daran, dass jiidische
Kinder ausdriicklich von solchen Erho-
lungsaufenthalten ausgeschlossen wa-
ren, weil man Schwierigkeiten bei der
Riickfilbrung und eine unerwiinschte
«Durchsetzung» der schweizerischen
Bevalkerung befiirchtete.

Aufgabe der weiteren Abkldrun-
gen wird sein, den quantitativ leicht
erfassbaren Schicksalskategorien mit
qualitativen Erfassungen gewissermas-
sen ein Gesicht zu geben und abzu-
kliren, was dazu fiihrte, dass verschie-
dene Gruppen gerade die Grosse hat-
ten, wie sie sich in den amtlichen Listen
nachtriglich feststellen lassen.

¢ Jirg Stadelmann: Umgang mit Fremden in
bedrangter Zeit. Schweizerische Fllichtlingspolitik
1940-1945 und ihre Beurteilung bis heute. Ziirich,
Orell Fussli 1998. 408 Saiten. 78.~ Fr.




